Fiwo¥s

C ™" dike
e ABILITAZIONE FORENSE « CONCORSI PUBBLICI »
e ESAMI UNIVERSITARI

COMPENDIO DI

CONTABILITA
DI STATO
E DEGLI ENTI
PUBBLICI

Renato Loiero

0Ly1s 0713
FIVHINGD VILINOIOVY

Giuridica Editrice
= Tutti gli istituti fondamentali esplicati  Parole chiave per una piu facile memorizzazione
= Struttura schematizzata e Indice analitico dettagliato




INDICE GENERALE

BRREIEEVE S S o coomimnamr mmn s 55 5 R0 S A S B e DT S S SN N AR A AR A5 Bonp m s e A e S B 00
CaritoLo 1
LA DIMENSIONE COMUNITARIADELLA FINANZA PUBBLICA
1. La governance europea di finanza pubblica.......cccceeiiiiiiiiiiiiniaen
2, Gli strumenti giuridici del coordinamento: dal PSC al se-

BETEESTTE PLITADEVEIEN, oo cmmis v et i R S TR
3. M TN Ot P BT DI wavsrwummuninas s oy S s YoV 55 RS SRS SOV AR
4. Ladeguamento dell’ordinamento italiano alla governance...........
5 I limiti e le prospettive evolutive della governance econo-

TR CUIIPEE  sswsmmssnn st onsnsnmss s i S a8
CarmoLo 2

IL BILANCIO PUBBLICO E LA CONTABILITA
IN TERMINI GENERALI

il

2y
35

4,
5
6

1l diritto al bilancio e la sua funNzionNe .........coveeeeiiceeeiree e,
Le fonti normative nazionali della contabilita di stato..................
| sistemi contabili: contabilita finanziaria, economico-pa-
trimoniale ed analitica......cccoevremerirrscc e
leGilanck: caratteristiche generali' s mmmmmmmussisam s
Bilancio di ¢assa & di cOMPEtENZA visissismasisssommiussnsiisnsissssaineins
| soggetti della contabilita pubblica........ccccovvvvriicciiiiiniiicnn
6.1. Gli aggregati ed i saldi di contabilita pubblica.....ccccccccvvveeennnes
| soggetti della contabilita di Stato: il Ministero dell’'econo-

mia e delle finanze e I'apparato economico-finanziario di

PR YRRV oo vt s s oo AR SNV S AR
Al dipartimenti ministertali ooamunuaamainrnnnues
7.2. Le agenzie fiscali. Considerazioni generali.......ccccccoovveirvnnncnn.




v Indice
7.3. 1l Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica e Finanziaria ed il DIPE .......oeuviiiiiiiiiinriiniiinininns 47
CariToLO 3
LORDINAMENTO ITALIANO GENERALE DI BILANCIO
1. Lorganizzazione di base della finanza pubblica in base al
previgente articolo 81 della Costituzione .............cccoivieiiiiiiennins 49
2. Lintroduzione del principio del “pareggio” di bilancio in
COSHUZIONTE s usmsvsmmnmssmissseamsasmmans s s camias say s s SR awmaae o 4 53
3. Lattuazione del pareggio di bilancio: la legge 243 del 2012
(c.d. “legge rinforzata™)......ccovvumrvvreeiiiinnsinincc e 55
4. Profili attuativi dell’articolo 81 della Costituzione: integrita,
universalitd ed unita del bilancio «......ccimmmsissasmmniiassii 59
5. Ciclo e strumenti della programmazione e di bilancio.................. 61
6. La struttura del bilancio di previsione .........ccoovvvvveeiiiciiennneinenns 70
Fi La legge di bilancio “unificata” istituita dalla legge n. 163
HBl ZOVB...ocnsnromenssnimassssessasssossommsssmanssessammasesmnes bARSRIRT S REAI SRS 79
8. La procedura parlamentare di esame del disegno di legge
di bilancio e la)sua ApProvaZIoNe......cisrvissisisissmsssmmissrss sisanivess 84
9, Il principio della copertura finanziaria: I'articolo 17 ..................... 84
10.  La relazione tecnica e la clausola di salvaguardia.............cccoveeeee 88
CariToLo 4
LA FORMAZIONE E LESECUZIONE DEL BILANCIO
1. La formaziotie del Bilantio ussissrssrmsmessnsmmssipsessoviass 93
2. 1l ciclo del monitoraggio finanziario nel bilancio di previsio-
ne dello Stato e gli “accordi™ tra Ministeri c...cccveeieeiiniiiiiieinnns 96
3. Le eritrate e delle SPes mminvisnses sonssmaasmmsvisssiassssmmssssissvissansas 98
.1, D iIZION rersnasssesseanannmuensamermssans annnnmmmanerin s SRR AT S134 BARERIEHER 98-
3.2. Le entrate ed il loro regime giuridico ........covvvveeiinnniiiiinnnnnn. 29
3.3. Le spese ed il loro regime giuridico......ccccocevmiininninneniinnannnns 100
3.4. La classificazione delle voci contabili........ccccoeeeeiivnnnnnnnnnes 102
4. Lintroduzione delle azioni quali unita elementari di bilancio........ 105
5; e o L o L LT =) 108
5.1. ll fondo di riserva per le spese obbligatorie.........c.ccceevveeeee.. 109
5.2. | fondi speciali per la riassegnazione dei residui passi-
vi perenti delle spese correnti e in conto capitale............ccoeuneeee. 10

5.3. La riforma della disciplina dei residui nel d. lgs. 93/2016

—t 0
e NS

10-bis.
11.
12.

13.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Indice v
5.4. 1| fondo di riserva per le spese impreviste ..........cccccovvininieeans 115
5.5. |l fondo di riserva per I'integrazione delle autorizza-
ZION Qi CASS@ wuuneevrreerrrnieeetnnunsreeeeasisistsasnsasssrnnn e neesaastsabbaaaans 115
| fondi SPeCiali....courisrsareossasssssissnsisssnnnnesvsinassssasesssssnnasaversansansanes 116
Le spese pluriennali e le spese a carattere permanente................. 18
Le garanzie statali........ccceevieniiieiiniiin 121
Limpegno di SPESA «...covverrmeeeremrmrrrrear e 121
Il potenziamento del bilancio di cassa.......cccooimiiinicniiniiincnn. 129
La gestione del nuovo bilancio di cassa alla luce delle recenti
modifiche ed integrazioni disposte alla legge di contabilita ......... 131
Le variazioni di bilancio.......cceveemresessisiiiisiismminimissesssssssssrossmmasaans 137
Le gestioni fuori bilancio......ceceeeeienniiiiiiiie 140
[l mandate INTOFMAHED ... vwwssisissimmsssiisaissinssssassmssryi s 142
L8 FESOTOMIA iimmsivvvimssssssismmmsssscassnssosssssmemminessrsessnnsrrsssssnsssarnnnnts 147
15.1. Le operazioni di tesoreria e le modalita di versamento
Presso @ teSOrerie. ...t 151
15.2. Levoluzione della tesoreria ......cccocvvivermmmmiemmmmmnieseeniienieen 153
1l conto disponibilita e il conto riassuntivo del tesoro ................ 156
La rappresentazione periodica dei flussi di cassa generati dal
bilancio e dalla gestione della tesoreria statale..........ccooueicnnnns 158
La contabilitd economico-patrimoniale e la contabilita inte-
1 -1 - SRRSO L 160
Il rendiconto generale dello stato ......ccovvriveeiiiiiiiiiiiiis 165
19.1. La funzione del conto consuntivo nel contesto della
PIEIME CONPADIE. cuisimmsmsismmmsssmss s seseoomsssess 165
19.2. Il conto del bilancio ..o 167
19.3. 1l conto del patrimoniO........cccsvsinresssssinsssssancasssssnnassssancss 169
Lassestamento e la flessibilita di bilancio.......ccooeiieeiiiiiiiiiinicennn, 173
20.1. La flessibilita gestionale ........cccoivininiciiinninnnnniinsinineennnnnas 176
20.2 | fONdi SCOMtA...eveeeiriaarrraaarrasnnnnsssssssssnisnsasssmrssnsnssnsurransasnaiss 178
20.3. Gli accantonamenti della legge di bilancio 2019................ 179
20.4. 1l budget FIVISIO.....cciiuiiririesmesiitrsiecsne s 180
Il giudizio di parificazione sul bilancio dello Stato e la pre-
sentazione al ParlamentO. ... eeeseeeeciiiniceimmiiiiiieriiesnsssemssaia. 181
21.7: La relazions annualeicmamiemmmmsmansossomeesaarierssessssss 184

21.2. Il perimetro dell'attivita di referto della Corte dei Con-
ti di cisiall'art. TODIE O, wwsssesusisvciminirmnarisivmmsammmmsmmmrnmsssassnesassssons 185




Vi Indice

CapiToLo 5
| BENI PUBBLICI
1. Premessa: patrimonio e demanio pubblici...........cuvveeevieieeeennne... 189
2. Caratteristiche dei beni demaniali......c.ccccevrvmraniisarsnsssnssssessinane 193
2.1. Segue: acquisto e perdita della demanialita .......c.ccocoeennnnnnn. 199
3. Gl INVENTALT .oovieiiiiiicciiecciieceee s et as e 201
4, Il processo di valorizzazione del patrimonio immobiliare pub-
blico: il decreto-legge n. 351 del 2001 usssmssmsonsssrosssssunsssaisansss 202
5; I nuovi strumenti di gestione dei beni pubblici: Patrimonio
o 1| [ B3 =Y o 2K o - F OSSR 207
CarrToLo 6
| CONTRATTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
1. Premessa ... ..oeiiiciiiiiiiiiiicci et e et 21
2. Fondamento dell’autonomia negoziale delle PPAA. .................. 213
3. Discipling sostanziale: .iivmibsasmammsnmanmsnicaismise 214
3.1. Linfluenza del diritto comunitario........cceeeueevureeviiavrerneenen. 215
3.2. ll codice dei contratti pubblici ......cceeeuereeieeieeiieeieeciene. 217
4. Levidenza pubblica. Procedure di selezione e criteri di aggiu-
ACAZIONE Yysludiubidbialilinammmarmmn i sisenEE 223
6. Requisiti soggettivi, avvalimento e figure affini .........c..ccoouvennn.. 230
7 Laggiudicazione e la stipulazione del contratto: la tutela in
caso di rifiuto o ritardo nella stipulazione.........c.c.cc.ccoveevernuee.. 234
CapiToro 7

PRINCIPI GENERALI DI FINANZA, CONTABILITA E CONTROLLO
DEGLI ENTI TERRITORIALI

1. Premessa: Lassetto della finanza pubblica italiana nella ri-

forma del titolo V della Costituzione...........ccoeeveeeeeerecineeerneeennee. 237
2. Il patto di stabilita interno delle Regioni e degli enti locali.......... 240
3 Dal patto di stabilita interno delle Regioni al pareggio di bi-

IPHEIS s g s s A SRR S T RS s s mma s s AR A S RAR SRS 242

3.1. Pareggio di bilancio ed autonomie territoriali nella leg-

gen. 243 del 2012 .....coviiiieeenieeereeereee e T 244

3.2. Pareggio di bilancio e autonomie territoriali: dalla legge

di stabilita per il 2016 alla legge di bilancio 2019......................... 253

4. Larmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bi-
lancio delle regioni, degli enti locali e dei loro enti ed orga-

Indice Vil
4.1. | principi contabili negli enti locali..........ccoornimrenveernincnecns 278
4.2. | principi contabili internazionali e la necessita di armo-
nizzazione dei criteri di redazione dei bilanci degli enti locali ........ 279
4.3. Governance e controlli interni negli enti locali.................... 281
4.4. 1l controllo interno negli enti locali........cceeeeiiiiiiiiiniiinnn. 282
4.5. 1l controllo esterno: la funzione del revisore dei conti
negli enti 10€ali....cceiviieiiiireiii i 284
4.,6. Le novelle del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174........... 286
5, 1l bilancio delle aziende ed enti del Servizio Sanitario Na-
4 Lo 4 T < SO OTOPPPP PO 287
5.1, PrOMESSA weuunieeraririeersuiiseserriiiisssrasiissassinnnsssrnns s ennssssssssssssss 287
5.2 Ladiscipling specifitauumrsanmsmismecessmmsrnrssvesarssmmnsrmsesesas 295
5.3. | principi di valutazione specifici del settore sanitario.......... 298
6. | beni degli enti locali: il federalismo demaniale...........cccueeaeiie. 307
6.1. La disciplina del decreto legislativo 28 maggio 2010,
ite B5 & [emodifichie SUCeessive: oo uisuiimiinisissismsmesscsmesmossin 309
CariToLo 8

CENNI Al CONTROLLI DI FINANZA PUBBLICA
E ALLA RESPONSABILITA CONTABILE

2

IR

9

I controlli di regolarita: premessa..........ceviiiiriririerenreiinireeeaneees 319
1.1. Segue: La peculiarita del controllo contabile negli enti

BEOBIICL....... 0o eeranssnssiisesiabiss itk G R R S e 320
ROBEEHD del CORIIOIO. «ovconrersrsramasissiasrsmnss S iisissassvs v ums 321
2.1. Segue: La funzione collaborativa del controllo .................... 323
2.2. Segue: il riordino dei controlli del decreto legislativo

30 giugno 2011, M. 123 Lot rriirsse s 324
Il controllo di regolarita amministrativa e contabile................... 325
3.1. Gli organi di controllo .....cccccuviriiieeniiiiiinieire e 327
3.2. Lambito del controllo preventivo.......ccevveerivincneveeeesieennnn, 328
3.3. ll decretoilegislativoin. 29/2018 ......covomsmmmuremssmssmcesmmpmnansre 332
I controlloamminigratiVo .. . mnsmmassmssmssss e 335
1 controllo SREEe sV s s 340
| controlli dei servizi ispettivi di finanza pubblica .......cccccorennnnes 350
Il potenziamento dell’attivita di valutazione della spesa:

18 SPEAInG FEVIEW vssivecosvonssiiasimmss somnpiss sovss i e s aasey R 353
Il danno all’Erario: cenni introduttivi sulla responsabilita

contabile e amministrativa nell’ordinamento italiano................. 356

INDICE ANALITICO ...t eeeee s e e ses s st sassssnesnas 361



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

