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Capitolo I

Definizioni e principi fondamentali

Prima di affrontare lo studio di una disciplina è opportuno conoscere di cosa si tratti,
a cosa serve, quale ne sia l'oggetto e quale sia l'area di operatività.

Sedovessimo ripercorrere a ritroso il percorso storico della contabilità di Stato si do-
vrebbe innanzitutto prendere atto delle difficoltà incontrate per raggiungere la dignità
di una disciplina autonoma, nonostante che sin dalla unificazione dello Stato si fosse
avvertita l'esigenza di riordinare ed unificare tutte le diverse disposizioni contabili dei
vari Stati unificati, adottando, su proposta del Ministro delle finanze Cambray- Oigny, la
legge 22 aprile 1869, n. 5026 che, in un certo senso, rappresentò il primo codice con-
tabile dell'Italia, cui fece seguito il testo unico della legge sull'amministrazione e sulla
contabilità generale dello Stato approvato con r.d. 17 febbraio 1984, n. 2016.

All'origine non vi era alcun accordo sulla materia della contabilità, sui suoi confini e
sulla sua definizione, anche perché all'iniziale definizione della contabilità come insie-
me dei conti e metodi scritturali diretti alla tenuta dei conti (profilo tecnico-contabile) si
sovrapponeva nel linguaggio giuridico l'accezione francofila in cui i termini comptabifité
e comptable stavano ad indicare la responsabilità del maneggio di valori ed il responsa-

bile dei conti.
Alcuni la ritenevano una branca della ragioneria applicata in quanto disciplina che

studia i fatti e i congegni del controllo economico dell'azienda dello Stato (Besta, Tan-
garra), altri ritenevano che facesse parte del diritto pubblico finanziario insieme al dirit-
to tributario (De Cupis, Ingrosso). altri la ritenevano una scienza della economia di Sta-
to (Finali, Rostagnol, ovvero una disciplina con carattere giuridico e tecnico-contabile

(Monetti).
Nelle definizioni post-costituzionali proposte dalla dottrina si legge che la contabilità

di Stato altro non è se non l'ordinamento costituzionale e amministrativo della ricchezza
dello Stato attraverso la determinazione delle responsabilità, sicché la contabilità dello
Stato è definibile sia come ordinamento giuridico che come disciplina scientifica (Rossi
Passavanti); la contabilità generale nel suo insieme costituisce, pertanto, un ordinamen-
to organico (C.d.ordinamento contabile) che disciplina l'attività degli enti pubblici e dei
suoi organi e la responsabilità delle persone fisiche che li rappresentano.

Dal punto di vista dei contenuti la contabilità di Stato, e più in generale pubblica, è
!'insieme organico delle norme concernenti gli elementi e le forme dell'attività finan-
ziaria e patrimoniale il cui nucleo centrale è lo studio della contabilità di gestione e dei
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