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INDICE ANALITICO

PREMESSA

Le leggi dell'ultimo anno sono intervenute in profondita sui lineamenti del diritto ammini-
strativo. Riforma o rivoluzione? Non é una domanda facile, perché i confini tra le due figure non
sono netti. Alcune rivoluzioni hanno solo tagliato teste, senza canbiare nulla. Non erano neanche
riforme. Si pensi alla rivoluzione inglese di Cromwell, servita a sostituire una dittatura con un’al-
tra, pinl feroce e casuale. Alcune riforme hanno cambiato vite e destini individuali e collettivi. Erano
rivoluzioni, come quella industriale tra settecento e ottocento.

Nel campo giuridico la distinzione dipende dall’attitudine di una normativa ad affinare le
regole del gioco sociale (il codice del processo) o a dettarne di radicalmente nuove (la legge sul pro-
cedimento, la privatizzazione del pubblico impiego).

Crediamo che il codice dei contratti del 2016 abbia sancito cingue cambiamenti di prospettiva,
illuminando con una luce nuova gli scenari delle gare in cui prendono a soffiare venti diversi: 1)
il passaggio da gare formali, in cui si premia Uofferta confezionata meglio, a gare sostanziali ove
trionfa 'offerta migliore; 2) il passaggio da criteri meramente economicistici, che privilegiano i
prezzi pitl bassi, ad approcc qualitativi sedotti dall’utilita sostanziale e dalla sostenibilita effettiva
dell’offerta; 3) il passaggio da una platea sterminata di microstazioni appaltanti fecnicamente
inadeguate a un novero ristretto di centrali di committenza capaci di gestive procedure complesse
con il faro della professionalita e della tecnica; 4) il passaggio da gare che proseguono sotto la scure
di contenziosi futuri a procedure in cui é necessario proporre subito ricorso avverso esclusioni e
ammissioni, con la conseguente definizione immediata del coacervo dei partecipanti; 5) il passaggio
da un’Autoritd di vigilanza con poteri limitati a un’ ANAC che, in base a una logica giusdicente,
assomma, in modo collaborativo e sinergico, poteri di regolazione, di vigilanza, di sanzione e di
consulenza.

La legge Madia, portata ad attuazione nel 2016 da numerosi decreti legislativi, ha dettato
regole profondamente nuove in materia di autotutela, societd pubbliche, pubblico impiego, silenzio,
SCIA, conferenza di servizi, trasparenza, procedimento e amministrazione digitale.

Ce n’¢ abbastanza per parlare di rivoluzione, culturale, prima ancora che giuridica.

Fin qui la forza delle parole. Aspettiamo i fatti.

Sard vera rivoluzione solo con la pratica, seguendo il monito del Presidente del Consiglio di
Stato Alessandro Pajno secondo cui le rivoluzioni normative iniziano selo il giorno dopo Uentrata
in vigore della legge, quando le pity solenni intenzioni si scontrano contro la brutale durezza della
realtd e delle resistenze.

Venendo alla struttura dell’opera, la parte prima si da cura di definire 'oggetto dell’indagine,
ossia la nozione di diritto delle pubbliche amministrazioni, analizzata sul versante soggettivo
(cos’é la pubblica amministrazione?), oggettivo (cosa si intende per attivita delle pubbliche ammi-
nistrazioni?), normativo (quali fonti regolano "organizzazione e I’azione del pubblici soggetti?) ¢
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