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i:impianto, peraltro, si presenta estremamente vasto,
complesso ed articolato, determinando difficoltà
interpretative di non scarso momento,
sia con riferimento all'individuazione dei corretti confini
della sua applicabilità soggettiva sia in relazione
all'esatta latitudine oggettiva degli incarichi interessati
dai vincoli e dai divieti posti.

i:estensione applicativa della norma risulta imponente,
pervasi va e finanche sproporzionata rispetto a
talune forme di divieto, in relazione alle quali i primi
prowedimenti ermeneutici della CIVIT intervengono a
supplire carenze testuali sulle quali il legislatore dovrà,
prima o poi, porre nuovamente mano.

Gli effetti che il decreto produce e potrà produrre,
soprattutto in termini di responsabilità e di conseguenze
dannose anche sugli atti "a valle" compiuti dal soggetto
che avesse esercitato un incarico inconferibile
o incompatibile, appaiono potenzialmente rilevanti
e richiedono, pertanto, la massima attenzione
da parte di tutte le PP.AA.,degli enti locali e dei relativi
"responsabili anticorruzione".

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (d'ora innanzi-----"decreto") costituisce uno degli interventi più at
nel processo di attuazione della recente normatil
c.d. "anticorruzione" nella pubblica amministra;
IL. 19012012); la normativa interessa la materia
incarichi di responsabilità amministrativa di ver.
sia elettivi che di nomina, conferiti dalle pubblic,
amministrazioni, dagli enti pubblici e da soggett
di diritto privato in controllo pubblico o comunqu ~_
finanziati o vigilati da pubbliche amministrazioni,
siano essi ammantati della veste societaria,
associativa o fondazionale.

€ 20,00

l •

978-88-387-8381-4



Indice

Prefazione o •••••••• 0.0 0.0 •••••••••••••••••••••••• 0.00.0 •••••••••••

Capitolo)
Considel-azioni introduUivc e perimetro applicativo .

»

»

5

7

@ Copyright 2013 by Maggioli S.p.A.
Maggioli Editore è un marchio di Maggioli S.p.A.

Azienda con sistema qualità ccrlific,atn ISO 9001: 2000

47822 .SllIltarcallgelo di Romagna (RN) • Via del Cmpi11o. 8
7è/. 054//628//1 • Fax 054//622595

w\",'w.maggioli. itJscJ'" •••iziocl ienti
c-mai1: clienti.edilore(a)rnaggioli.iL

d' . . _ r:'i,rillidi l.raduzione. di memo.-izzazione e1cllronica.
I nplotluZlone e di adalla~ento, lotall' o par.dale con qualsiasi ml'ZZO

sono nscn'ati pt.'J' lutti i Paesi.

Finilu di stampare ne) mese di luglio 2013
dalla Lilografia Tilanlilo S.p.A.

Dogana (Repubblica di San Manno)

Capitolo 2
Le categorie della "inconferibilità" e della "incompatibi-
Iilà" agli incarichi di malI;cc pubblica: prcsupposli, di-
mensioni di operaliviLà cd effetti giuridici .

Capitolo 3
Tipologia degli incarichi, soggetti conferenti è soggeHi
conferitari: profili dcfìnizionali e casi di specialità .

l. Escmpi di inconferibililà .
2. Esempi di incompatibilità .

Capitolo 4
Attività e livelli di vigilanza sul rispetto dei divieti: orga-
ni competenti, procedure pn:lirninari e successive, profi-
li sanziona tori ed effetti giuridici conseguenti.. .

Capitolo 5
Considerazioll i conclusive .

APPENDICE

• NOR:\tATIVA

Decrcto lcgislativo 8 apl"ilc 2013, Il. 39 - Disposi-
zioni in materia di inconferihilità e incompatibili-
tà di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubhlico, a norma
dcll'articolo I, commi 49 e 50, della legge l>novcmbre
2012, n. 190 .

» 9

)) 65

)) 65
») 72

) 81

) 93

» 97



4 INDICE

• PRASSI

Delibera C'V'T n,. 48/2013: sui limiti temporali alla
nomma o alla conlenna in incadchi amministrativi di
vertice c di amministratori di enti pubblici o <.Iienti di
dirillo privato in controllo pubblico, ai sensi dell'art.
7, D.Lgs. n, 39/2013 .
Delibera,C,vlT n. 47/2013: sul rapporto (l'a le previ-
SIonI dell arI. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito, con
modihcazioni, in L. n. 135/2012, e gli artI. 9 e 12 ciel
D.Lgs. n. 39/2013 .
Delihera C'V'T n. 46/2013: in tema di efficacia n~'1
tempo delle norme su inconferibilità e incompatibilità
degli inearichi nelle pubbliche amministrazioni e ne-
gli enti privati in controllo pubblico di cui al D.Lgs. n.
39/2013 -...........................................................................

» 115

» 118

" 122

Prefazione

Il VOlllllle si prefigge di (omire lilla prima e illimedia/a illteI7,re-
taziolle "a caldo" dei complessi e dirompel1/i divieti posti al pote-
re di 110lllil/a pubblica COli il decreto legislativo 39/2013, sia COI/ri-
(erill/el/to agli il/carichi di I/atura e!elliva I/elle pllbbliche allllllil/i-
s/l'aziol1i, l1aziol1ali e locali, sia iII relaziolle ad allaloghe IlOlIlille o

desigllaziolli Ilegli orgalli di govemo degli emi e delle società di di-
lillo plivato iii cOlltrollo p"bblico o SOlloposte ad illf1"ellza dOllli-
l1ame di p"bbliche allll1li1listraziolli, statali, regiollali e locali. La
disciplilla dei casi di illcoll(elibilità e di illcolllpatibilità recata dal
decreto presellta lilla latitudille applicativa verall1eme impollel1-
te, pell'asiva Ilelle (allispecie cOlltemplate e, a volte, fillwlche spro-
porziollata. Ritellialllo che gli eflètti che la Ilovella prodllce - o po-
trà prodlllTe - sopratttlllo iII tenllilli di respollsabilità e di COIl-
seguellze dall1lOse, al1che stlgli alli "a valle" cOlllpiuti dal sogget-
to che avesse esercitato UII il1calico illcoll(eJibile o ilicollipatibile,
siallo potellziabl1ellte dirompellti e richieda 110 la lllassùlla allell-
ziolle da parte di tlllli i soggelli il/teressati. L'ilulerogabile esigellza
di operare lilla illllllediata licoglliziolle delle situaziolli esistellti e
di quelle che l'erra Il 110 progressit,{//l1ente a scadellza dopo l'elltrata
iii vigore del decreto vede ÙIprima lil/ea 1'AlltOlità locale allticoml-
ziolle (di Ilomza, cioè, iSegretmi. Ilegli ellti locali), il clli /1/010 e la
cui respollsabilità l'ielle dUllque a Jivestire lilla fìlllziolle celltrale e
detenl/illmlte di garal1zia dei prillcipi costilllziollaii di bllOIl allda-
lIIellto e di /lI/eia della legalità, Nell'ecollomia del presellte saggio,
p"r avelldo cercato di illqlladrare il decreto lIella sila completezza,
SOllOstate partitWl/ellte appro(olldite le sitllaziolli di IIlaggior ime-
resse per gli ellti locali e per le società o gli wti da essi partecipati,
cOlltrollali o vigilati,

Sarò grato a tlltti colol'O che l'arra Il110(anni pell'ellire osser-
vaziolli o critiche per iltmlllite dell'Editore, che l'il/grazio per la
COI/SUeta fidI/citi.

Giuseppe Bassi
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