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Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (d'ora innanzi
“decreto”) costituisce uno degli interventi piu at

nel processo di attuazione della recente normatiy
c.d. “anticorruzione” nella pubblica amministraz
(L. 190/2012); la normativa interessa la materia
incarichi di responsabilita amministrativa di ver
sia elettivi che di nomina, conferiti dalle pubblic
amministrazioni, dagli enti pubblici e da soggett
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di diritto privato in controllo pubblico o comunqu-
finanziati o vigilati da pubbliche amministrazioni,
siano essi ammantati della veste societaria,
associativa o fondazionale.

Limpianto, peraltro, si presenta estremamente vasto,
complesso ed articolato, determinando difficolta
interpretative di non scarso momento,

sia con riferimento all'individuazione dei corretti confini
della sua applicabilita soggettiva sia in relazione
all’esatta latitudine oggettiva degli incarichi interessati
dai vincoli e dai divieti posti.

|'estensione applicativa della norma risulta imponente,
pervasiva e finanche sproporzionata rispetto a

talune forme di divieto, in relazione alle quali i primi
provvedimenti ermeneutici della CIVIT intervengono a
supplire carenze testuali sulle quali il legislatore dovra,
prima o0 poi, porre nuovamente mano.

Gli effetti che il decreto produce e potra produrre,
soprattutto in termini di responsabilita e di conseguenze
dannose anche sugli atti “a valle” compiuti dal soggetto
che avesse esercitato un incarico inconferibile

o incompatibile, appaiono potenzialmente rilevanti

e richiedono, pertanto, la massima attenzione

da parte di tutte le PPAA., degli enti locali e dei relativi
“responsabili anticorruzione”.
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Prefazione

Il volume si prefigge di fornire una prima e immediata interpre-
tazione “a caldo” dei complessi e dirompenti divieti posti al pote-
re di nomina pubblica con il decreto legislativo 39/2013, sia con ri-
ferimento agli incarichi di natura elettiva nelle pubbliche ammini-
strazioni, nazionali e locali, sia in relazione ad analoghe nomine o
designazioni negli organi di governo degli enti e delle societa di di-
ritto privato in controllo pubblico o sottoposte ad influenza domi-
nante di pubbliche amministrazioni, statali, regionali e locali. La
disciplina dei casi di inconferibilita e di incompatibilita recata dal
decreto presenta una latitudine applicativa veramente imponen-
te, pervasiva nelle fattispecie contemplate e, a volte, finanche spro-
porzionata. Riteniamo che gli effetti che la novella produce — o po-
tra produrre — soprattutto in termini di responsabilita e di con-
seguenze dannose, anche sugli atti “a valle” compiuti dal sogget-
to che avesse esercitato un incarico inconferibile o incompatibile,
siano potenzialmente dirompenti e richiedano la massima atten-
zione da parte di tutti i soggetti interessati. L'inderogabile esigenza
di operare una immediata vicognizione delle situazioni esistenti e
di guelle che verranno progressivamente a scadenza dopo lentrata
in vigore del decreto vede in prima linea I'Autorita locale anticorrii-
zione (di norma, cioé, i Segretari, negli enti locali), il cui ruolo e la
cui responsabilita viene dunque a rivestire una funzione centrale e
determinante di garanzia dei principi costituzionali di buon anda-
mento e di tutela della legalita. Nell'economia del presente saggio,
pur avendo cercato di inquadrare il decreto nella sua completezza,
sono state partitamente approfondite le situazioni di maggior inte-
resse per gli enti locali e per le societa o gli enti da essi partecipatt,
controllati o vigilati.

Saro grato a tutti coloro che vorranno farmi pervenire osser-
vazioni o critiche per il tramite dell' Editore, che ringrazio per la
consueta fiducia.

Giuseppe Bassi



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

