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3.5. Ilsilenzio assenso (art. 20 LPA)

3.6. Differenze tra segnalazione certificata di inizio attivita e silenzio assenso
Le semplificazioni generali al di fuori della LPA

4.1. Gli sportelli unici

4.2. 1lc.d. "Taglia-oneri amministrativi”

4.3. Le liberalizzazioni con provvedimenti generali e d'urgenza

Le politiche di semplificazione e la loro organizzazione

Le semplificazioni negli altri ordinamenti

CAPITOLO 25

INVALIDITA (NULLITA E ANNULLABILITA) E IRREGOLARITA
DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

Principio di legalita e validita degli atti amministrativi
Efficacia e validita
L'invalidita nel diritto privato
L’invalidita nel diritto amministrativo: la nullita
4.1. La nullitd come vizio accertabile dal giudice ordinario
4.2. Casi di nullitd accertabili dal giudice amministrativo
L'invalidita nel diritto amministrativo: I’annullabilita
5.1. Ivizi del provvedimento amministrativo

5.1.1. L’incompetenza

5.1.2. L'eccesso di potere

5.1.3. Laviolazione dilegge
L'irregolarita

CAPITOLO 26
| PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI DI SECONDO GRADO

Riesame e revisione
“Falsi” procedimenti di secondo grado
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Esiti del procedimento di secondo grado
3.1. La conferma del provvedimento
3.2. Lariforma del provvedimento

3.3. Larimozione del provvedimento
L’annullamento d’ufficio

L.a revoca

CAPITOLO 27

L’AZIONE NEGOZIALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.
LA CURA DI INTERESSI PRIVATI DELL’AMMINISTRAZIONE

Il problema. L'azione delle amministrazioni secondo le regole del diritto pri-
vato
La capacita di diritto privato degli enti pubblici e I'uso di strumenti negoziali
L’attivita dell'amministrazione iure privatorum
Le limitazioni, nazionali (contabiliti) e comunitarie (mercato unico), alla
libera scelta del contraente
4.1. Ladisciplina italiana
4.2. Lanatura giuridica del contratto
4.3. La fase (pubblicistica) della scelta del contraente (evidenza pubblica)
4.4. L'esecuzione del contratto
4.5, L’ordinamento comunitario e la necessita di una revisione della mate-
ria dei contratti pubblici
1l Codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 163 del 2006)
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Contratti, di appalto e di concessione, nelle definizioni del codice
Amministrazioni aggiudicatrici, stazioni appaltanti, centrali di commit-
tenza e soggetti aggregatori
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5.3. Irequisiti soggettivi degli operatori economici

5.4. Le deroghe all'applicazione del Codice. L'affidamento in house. Le pro-
cedure negoziate senza bando

5.5. Il criterio di scelta dell’offerta economicamente pit vantaggiosa

5.6. Ilricorso a strumenti informatici

5.7. Lavigilanza del’ANAC

Tutela contro I'aggiudicazione invalida e conseguenze dell'invalidita dell’at-
to di aggiudicazione sul contratto. Il riparto della giurisdizione in materia di
contratti
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CAPITOLO 28

L'AZIONE NEGOZIALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.
LA CURA DELLINTERESSE PUBBLICO

1l pmb]cnm generale: contratto e cura dell'interesse pgbblico .

L’influsso dell'interesse pubblico sui contratti ad evidenza pubblica. 1 con-

tratti di lavori pubblici

I contratti di diritto privato nel pubblico impiego

[ contratti di cura dell'interesse pubblico (ad oggetto pubblico)

4.1. 1contratti di servizio pubblico

42. 1 contratti accessivi a concessioni di beni pubblici

I moduli negoziali di natura pubblicistica. Gli accordi deliaﬂ\ LPA ‘

5.1. Accordi tra amministrazioni e privati (partecipanti al procedlmento)
(art. 11)

5.2. Accordi tra amministrazioni (art. 15LPA)

5.3. Natura giuridica degli accordi - o

1 contratti alternativi a prm'\.'cdimcnti non autoritativi (in ;1pp!|ca?.|one

dell’art. 1, comma 1-bis, LPA)

I contratti pubblici negli altri ordinamenti

CAPITOLO 29 )
L’AZIONE AMMINISTRATIVAE LE RESPONSABILITA

Le diverse forme della rcsponsabilité nelle pu'nbliche amministrazioni

La responsabilita dei funzionari pubblici per violazione dei doveri di com-

portamento . - o - :

2.1. La responsabilita penale (il «pubblico ufficiale» e |'«incaricato di
pubblico servizio>)

22. 1a responsni_‘iliti’t disciplinare

La responsabilita del funzionario per le conseguenze prodotte dalla sua

azione

3.1. La respon.\;abilith amministrativa

3.2. Laresponsabilita contabile

La responsabilita civile della pubblica amministrazione

4.1. Responsabilita contrattuale

4.2. Responsabilita extracontrattuale .

43 Rcwonsabilith per danni prodotti dall’azione amministrativa di cura
dell'interesse pubblico

La responsabilita dirigenziale

L responsahilitj per inefficienza
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CAPITOLO 30

LA TUTELA DEI CITTADINI NEI CONFRONTI DEGLI ATTI
E DEI COMPORTAMENTI DELLE AMMINISTRAZIONI

1. Le diverse forme di tutela
2. Lagiustizia nell’amministrazione
2.1. Iricorsi amministrativi
2.2. 1l Difensore civico
3. Latutela davanti al giudice amministrativo
3.1. L'organizzazione del giudice amministrativo. Il doppio grado di giuri-
sdizione
3.2. L’articolazione della giurisdizione: generale di legittimita, esclusiva,
estesa al merito
3.3. Le azioni nel processo amministrativo. I poteri del giudice
3.4. Lo svolgimento del processo: l'istruttoria, la tutela cautelare, la deci-
sione
3.5. Giudicato ed esecuzione della sentenza, Il giudizio di ottemperanza
4.  Latutela davanti al gindice ordinario
4.1. Le controversie di diritto privato
4.2. 1poteri del giudice ordinario nei confronti dell'esercizio della funzione
(la disapplicazione)
La risoluzione alternativa delle controversie
6. La tutela dei cittadini nei confronti delle amministrazioni pubbliche negli
altri ordinamenti
7. Latutela comunitaria dei diritti: la Corte di giustizia
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~ PREMESSA ALLA PRIMA EDIZIONE

La rilevanza giuridica dell’organizzazione, ai fini della cura imparziale dell’interesse
pubblico e della garanzia del cittadino. Il progressivo incremento del concorso di discipline
privatistiche nella regolazione dell’organizzazione e dell’azione amministrativa, che arri-
va perd solo a scalfire la centralita delle discipline pubblicistiche. Il particolarissimo asset-
to italiano della giurisdizione, fondato sulla (pretesa) differenza tra situazioni giuridiche
soggettive. La rinnovata esigenza di una lettura della disciplina positiva dell’amministra-
zione alla luce dei principi costituzionali. La progressiva penetrazione, nel diritto positivo
italiano, di istituti e strumenti di altri ordinamenti, per la prevalenza del diritto comuni-
tario o per processi comparativi e di imitazione.

Sono queste le chiavi che mi paiono fondamentali per la piena comprensione unitaria

, di una materia, il diritto amministrativo, costantemente esposta al rischio di visioni solo

parziali, incoraggiate da una crescente frammentazione di discipline di fonte diversa.

L'individuazione di queste chiavi unitarie di lettura mi ha spinto a scrivere questo
manuale, per me il frutto di oltre quarant anni di attivita di ricerca e di oltre vent’anni di
insegnamento (sempre in una facolta fortemente interdisciplinare come quella di Scienze
Politiche), un manuale che io vedo come strumento al contempo didattico e di avanza-
mento/sistemazione delle conoscenze.

In una vera universita (se ha ancora senso evocarne V'esistenza!) non dovrebbe trovare
spazio una didattica che si limiti ad esporre, possibilmente in modo sistematico, pensieri e
teorie gia consolidate. Il compito di ogni docente e studioso & unire capacita di illustrazio-
ne e trasmissione di nozioni e istifuti giuridici alla costante rimessa in discussione (alla
“falsificazione”) di idee tradizionali, anche molto seguite ed efficaci dal punto di vista co-
noscitivo.

I destinatari di questo tentativo di rilettura organica del diritto amministrativo con-
temporaneo sono molteplici. In primo luogo gli studenti che ne affrontano per la prima
volta lo studio; per essi & necessario esporre in modo necessariamente sintetico, piano, con
costanti riferimenti a casi ed esempi di applicazione concretd, i principali istituti, da pre-
sentare anche come risultato del depositarsi di evoluzioni normative, gi'm'isprudu‘ﬂzi'cih' e
dottrinali di lungo periodo. In secondo luogo gli studenti che siano chiamati a ritornare, in
funzione di approfondimento specialistico o di settore, su singoli istituti, per i quali resta
necessaria una chiave interpretativa generale di riferimento. In terzo luogo i c.d. "operato-
ri del diritto”, con particolare attenzione ai funzionari pubblici, intesi nella loro accezione
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