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DELLA RESPONSABILITA E DEL PROCEDIMENTO DISCIPLINARE

L’attuale regime disciplinare nel lavoro pubblico “privatizzato™ dnpn la
“riforma Brunetta” (d.lgs. n. 150 del 2009), la legge anticorruzione (l. n. 190
del 2012) e la “riforma Madia” (1. n. 124 del 2015). Il ndmun.~.u>mnmnlu
della contrattazione collettiva a scapito della legge
Linee ispiratrici della « riforma Brunetta » del sistema disciplinare pubbli-

OO ciciinivsnssniarssnnsssssobnassstsassssitsnaansirseessssbyeaasssesoonsssrenasnssittssresyssosccasssissannntotnntessiorensneses
Analisi delle tre fonti normative degli obblighi disciplinari m.l puhhhm
impiego “privatizzato™ A) il codice disciplinare contenuto nel CCNL, |
“tipizzazione affievolita” degli illeciti e la correlazione tra illeciti e san'/i(mi.
Le condotte lavorative ed extralavorative
3.1. (segue) Laffissione, anche telematica, del codice disciplinare: casi ¢
QUESLIOMI vvvverrsornsacrssimicnsrerssses s ssast s s bbb s
Analisi delle tre fonti normative degli obblighi disciplinari nel pubblico
impiego “privatizzato”: B) .'I codice di comportamento (d.P.R. n. 62 del 2013

e codici interni “aziendali’
Analisi delle tre fonti normative degli obbilun disciplinari nel pubblico
impiego “privatizzato™: C) la legge. L art. 55-bis, quater e sexies, d.lgs. n. 165
del 2001 e le nuove ipotesi introdotte dalla legge anticorruzione n. 190 del
2012, dal d.lgs. n. 33 del 2013, dal decreto Madia del 2017 e quelle previste
dal regime delle incnmpulihililii per i \uhhlici dipendenti (d.P.R. n. 3 del
1957; art. 53, d.lgs. n. 165 del 2001; art. 1, co. 61, L. n. 662 del 1996)

Il cattivo fumic.m;uncnln della mucchma disciplinare nella Pubblica Ammi-

nistrazione: cause € possibili SOIUZIONT w.ovvveeeieevcecic s
I principi portanti della responsabilita e del procedimento disciplinare: a)
obbligatorieta dell’azione disciplinare; b) proporzionalita sanzionatoria (ed
il divieto di automatismi espulsivi). Rapporto con le misure interdittive
penali e con le sanzioni espulsive imposte ex lege o dal CCNL (incompati-
blita ex 1. 662/1996, false certificazioni mediche, false attestazioni di pre-
senze, assenze ingiustificate oltre i tetti di legge, dichiarazioni false in sede di
assunzione, rifiuto di sottoporsi a visita medica per accertamento di idoneita
psico-fisica, ipotesi atipiche di giusta causa). Casistica su diritto di critica e
condotte extralavorative; ¢) parita di trattamento; d) tempestivita .............
(Segue): i principi portanti della responsabilita e del procedimento discipli-
nare: e) tipicitd delle sanzioni e (tendenziale) tassativita degli illeciti. Lo
scarso rendimento, la giusta causa e I’abuso del diritto; f) gradualita sanzio-
natoria; g) contraddittorio procedimentale; h) trasparenza del procedi-
mento. Il diritto di accesso (da parte del dipendente o di terzi). Cenni
all’accesso civico ex art. 5, d.P.R. n. 33 del 2013 ..
(Segue): i principi portanti della responsabilita e del prm.cdmunlu discipli-
nare: i) terzieta dell’organo titolare della potesta disciplinare, ma inapplica-
bilita dell’art. 111 cost. (sul giusto processo): la collegialita perfetta come
“non regola™; k) potesta disciplinare verso ex appartenenti alla P.A. dimes-
sisi o transitati in altro ente o deceduti; /) la corrispondenza tra contestazione
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degli addebiti e fatti sanzionati nel provvedimento punitivo finale; m) il ne
bis iniden SANAOHATONO wavmmininsnmnnmsamm sl RserraiEes
(Segue): 1 principi portanti della responsabilita ¢ del procedimento discipli-
nare: n) "autonomia del procedimento disciplinare da quello penale (rin-
vio), ©) nemo leneiur conira se edere; p) la possibile adozione di piu
licenziamenti nei confronti del medesimo lavoratore; ¢) la non rinnovabilita
del procedimento disciplinare conclusosi con sanzione poi annullata per
vizio di forma. Novita nella riforma Madia ...

Capitolo Terzo
LE COMPETENZE PUNITIVE, LE SANZIONI COMMINABILI E
LE TRE TAPPE DEL PROCEDIMENTO DISCIPLINARE:
CONTESTAZIONE DEGLI ADDEBITI, ISTRUTTORIA,

266

ADOZIONE DELLA SANZIONE, TRATTAMENTO DEI DATI SENSIBILI E
LA TUTELA DELLA PRIVACY NELLA GESTIONE DEL PROCEDIMENTO
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La titolarita del potere disciplinare all’interno della P.A. dopo la riforma
Madia: il dirigente capo-struttura e I’Ufficio procedimenti disciplinari
(U.P.D.) come collegio non perfetto. La competenza per le sanzioni ai
dirigenti. Il personale in comando o fuor TuOlO ...ooiceiiieiiiice
1.1.  Raccordo tra uffici disciplinari ed ANAC nella legge n. 190 del 2012.

Il monitoraggio dell’Ispettorato della Funzione Pubblica .......oo..cooveeee.
Le varie fonti di conoscenza di fatti di valenza disciplinare. L organizzazione
ed il funzionamento deglil WP iy
Le sanzioni previste dal CCNL, dal novellato d.lgs. n. 165 del 2( lUl e da IL goi
speciali per il personale non dirigenziale e per i dirigenti
Il procedimento disciplinare

e le sue fasi: a) lanivita predisciplinare (c.d.
verifiche e indagini preliminari: in particolare su condotte extralavorative e
sserite malattie). I c.d. controlli difensivi su computer, mail, cellulari e GPS
dei lavoratori (rapporti con il novellato art. 4, St. lav.). Le visite personali di
controllo (borse, armadietti etc.) ex art. 6, St. lav,
I procedimento disciplinare e le sue fasi: b) la contestazione dell'addebito: la
tempestivita. La c.d. conoscenza “piena” dei fatti .
5.1. (segue) La specificita e 'immodificabilita della contestazione. L’uni-
taria contestazione di piu fatti

5.2. (segue) La consegna della contestazione. Tutela (iL lla privacy ............
53. La recidiva: sua contestazione e Suo COMPULO .oveeviiereenriniecsrreresssninnn.
Il procedimento disciplinare e le sue fasi: ¢) Uistruttoria in Llll]lldLIL‘llHHH(l I

poteri datoriali ¢ le difese del lavoratore. Rilevanza delle “malattie™ del
lavoratore durante I'istruttoria

6.1. Il trattamento dei dati sensibili e la tutela della privacy nella gestione
del procedimento e nella pubblicazione di sanzioni inflitte e di sen-
tenze in materia. Autonomia tra pronunciamenti del Garante ¢ del
giudice del 1aVOTO .iiiiciiieciiceeiee e s .

[l procedimento disciplinare e le sue fasi: d) l'adozione della sanzione. La

forma scritta e la motivazione. L’efficacia ed il suo possibile differimento. La

sua pubblicabilita in albi o siti telematici
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Capitolo Quarto

RAPPORTI TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE
E PROCEDIMENTO PENALE.
RAPPORTI CON LA RESPONSABILITA CIVILE
E AMMINISTRATIVO CONTABILE.
LA RESPONSABILITA DISCIPLINARE DEL DIRIGENTE
E DIFFERENZE CON LA RESPONSABILITA DIRIGENZIALE

Rapporti tra procedimento penale e procedimento disciplinare: profili ge-
nerali. a) La regolamentazione anteriore al d.Igs. n. 150 del 2009: la sospen-
sione del procedimento disciplinare per la pregiudiziale penale ...................
(segue) 11 peso della sentenza penale sul successivo procedimento discipli-
nare. La sentenza di patteggiamento .....oveoovreesiseeserermseesserssasssresseserssesasres
Rapporti tra illecito penale e procedimento disciplinare; b) La regolamen-
tazione successiva al d.lgs. n. 150 del 2009: la caduta della pregiudiziale
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Ricadute sul procedimento disciplinare della scomparsa della pregiudiziale
penale: sopravvenienze penali (assolutorie o di condanna) e loro incidenza
sulla sanzione disciplinare o sulla archiviazione gid intervenute .................
4.1. (segue) La riapertura (dopo giudicati penali divergenti) o la riassun-

zione (in caso di sospensione dell’azione disciplinare in attesa degli

esiti penali) dell’azione disciplinare. Termini e modalita dopo la

fiforing Madia o e
4.2. (segue) Rapporti tra I’art. 53-ter, d.lgs.

ziale penale, e I'art. 5, co. 4 della I. 27 marzo 2001 n. 97 ....ccoviicneee.

n. 165, che supera la pregiudi-

La segnalazione delle sentenze penali concernenti dipendenti pubblici alla
P.A.-datore da parte delle Cancellerie degli Uffici Giudiziari .....................

[l tentativo (non riuscito) di superamento della pregiudiziale penale nell’am-
ministrazione militare: ’art. 1393, d.gs. n. 66 del 2010 (cod. ord. mil.)
modificato dalla . n. 124 del 2015 e poi dal d.lgs. n. 91 del 2016
Rapporti tra responsabilitd disciplinare e responsabilita civile e
ARINIStrAEVO-CORTABILR. o sssnm e e o SRS

La responsabilitd disciplinare del dirigente .c.cuvmminmsaanspnmniaies
La reésponsabilith ditigen?iale -...c.camcamanusimimiisssiiaiimssnsmiss:
9.1.  (segue) La distinzione tra responsabilita disciplinare e la responsabilita

dirigenziale ... R s R R A A S
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Capitolo Quinto

CAUTELARI NEL PUBBLICO IMPIEGO PRIVATIZZATO

La sospensione cautelare obbligatoria e facoltativa: fonti, durata e funzione.
Sospensione del lavoratore in malattia e del lavoratore temporaneamente
interdetto dai pubblici uffici. Responsabilita da cattivo uso della misura
CANRTATE! (FIRVID) wuyocsssuassssomsormmsscsts s oy e s sy oo s o SR S5 s
Strumenti alternativi alla sospensione: trasferimento e misure cautelari della
1. 27 Marzo 2001 N. 97 et s s
Le sospensioni obbligatorie: a) ipotesi originariamente previste dLll contratto
collettivo 1994-1997; b) ipotesi originariamente previste dall’art. 15, 1. 19
marzo 1990 n. 55, come modificato dalla I. 13 dicembre 1999 n. 475; ¢) ipotesi
prevista dall’art. 289 c.p.p.; d) ipotesi prevista dall’art. 4, 1. 27 marzo 2001 n.
97 confluito nell’art. 15, CCNL Ministeri 2002-2005 ......cccoiirmiieeeiienienenes
Le sospensioni facoltative: a) sospensione in pendenza di procedimento
penale; prolungamento della sospensione obbligatoria in facoltativa; b)
sospensione in caso di procedimento disciplinare ...c.eiveeniiesnenin
Effetti economici (assegno alimentare) e giuridici della sospensione caute-
lare e le cause della sua cessazione. Tassazione e contribuzione

LLa sospensione cautelare ed il problema della restitutio in integrum retribu

tiva: A) ipotesi non problematiche: B) ipotesi problematiche .........cccei
6.1. Modalita di conteggio della restitutio in IRIEGIUNM ....oo.cvvcviiieiiiiean,
La sospensione cautelare del dirigente dopo i CCNL 2006-2009 ..................
Una novella misura cautelare: la rotazione straordinaria del personale ex art.
16, co. 1, lett. l-quater, d.lgs. n. 165 del 2001 (introdotto dalla I. n. 135 del
DUV Y vswsnsowuanmnsness ans cseuassssensianssstssstessss i5sn s ea eisma 54 543 V5 402540 RS SR SIS

La sospensione cautelare per inidoneita psico-fisica (art. 6, d.P.R. 27 qulm
L O 7 e A

Capitolo Sesto

STRUMENTI DI TUTELA AVVERSO LE SANZIONI DISCIPLINARI.

RESPONSABILITA DEGLI ORGANI DISCIPLINARI
PER ERRORI GESTIONALL SPUNTI CORRETTIVI
PER L’ATTUALE REGIME DISCIPLINARE

Gli strumenti di tutela avverso le sanzioni disciplinari: profili generali prima
e dopo la riforma Brunetta. L’annullamento d’ufficio di sanzioni illegitti-
TTIRS e e 35535505435 S A RS AN A TR 0
Il tentativo (non pilt obbligatorio) di conciliazione dopo la 1. 4 nmcmlm
2000 0183 i . [T
La tutela innanzi al umdm nrdlnarm LIL] Ll\nlu \m 1mpuun l‘lll e interesse
ATTCOBTEIE o surssavmessss s 10w 0 T e i e s oSS S ES WA
[l potere decisorio del giudice ordinario in materia disciplinare. La discussa
conversione della sanzione sproporzionata. Novita nel decreto attuativo
della riforma Madia ......cccoooveennnee e OSSPSR OROPP SN
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LE SOSPENSIONI CAUTELARI E GLI ALTRI STRUMENTI LATO SENSU

539

V)
Ln

586
603
606

612

614

617

629

649



XH

n

b.

(3

N

INDICE

4.1. La problematica applicabilita della riforma Fornero (l. n. 92 del 2012)
al pubblico impiego: tutela reale o anche obbligatoria in caso di

hicenziamento MISPIIIAOT iuuiwsmsimsamismmsi i st
4.2.  Le novita proposte dal Governo nel 2017 in attuazione della riforma
AT ..oossnssronsussanpssmenssaspsronsisapassnssnmssnsssassnonsssssssonsatanossnassosasssssspanssessensasisssaes
L’arbitrato del lavoro dopo la 1. 4 novembre 2010 n. 183 ..

Divulgazione cartacea o telematica di atti e sentenze in materia disciplinare
CFEPEVEO), s st s s o A S S e VS35
La tutela risarcitoria del lavoratore a fronte di illegittima inflizione di
sanzione disciplinare (differenze con il danno da mobbing). 1l licenziamento
c.d. ingiurioso. La responsabilita da mancato o da cattivo esercizio del-
I’azione disciplinare. Sanzioni inflitte in conflitto di interesse. Ricadute in
termini di danno erariale indiretto. Organi preposti all’accertamento delle
Merzie SARTIONAtorie HCTPIMATY uuomimasiminmmunmisssamas i fiswTavaisiss
Danni da illegittima adozione di sospensioni cautelari .......ccocorieeveiccancnis
Possibili profili di responsabilita penale da esercizio ........
Spunti correttivi per 1'attuale regime disciplinare

APPENDICE NORMATIVA

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (in Suppl. ordinario n. 112 alla
G.U., 9 maggio, n. 106 n. 112). — Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (articoli estratti)

Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale dirigente
dell’area I ministeri quadriennio normativo 2006-2009, biennio economico
2006-2007 (articolt ESTEAR Y vusinsminsssmmssminisinis T e g
Contratto collettivo nazionale di lavoro per la sequenza contrattuale del-
I’art. 29 del CCNL area IIl dirigenza sanitaria, professionale, tecnico e
amministrativa del servizio sanitario nazionale sottoscritto il 17 ottobre 2008
e T e D PP
Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale dirigente
dell’area II regioni e autonomie locali quadriennio normativo 2006-2009,
biennio economico 2006-2007 (articoli eStratti) ......ccoevievcviiminiiissiiicnans
Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale non dirigente
comparto ministeri (articoli estratti sul proc. disciplinare e sulla sospensione
cautelare dei CCNL 1995-1997, 2002-2005, 2006-2009 coordinati) ................
Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale non dirigente
comparto sanita (articoli estratti sul proc. disciplinare e sulla sospensione
cautelare dei CCNL 1995-1997, 2002-2005, 2006-2009 coordinati) ................
Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale non dirigente
comparto regioni ¢ autonomie locali (articoli estratti sul proc. disciplinare e
sulla sospensione cautelare del CCNL 2006-2009) .....ccvvermeveercmseereressseeresnenns
d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (G.U., 4 giugno 2013, n. 129). — Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’ar-
ticolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ....cccccvvvneee R s
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