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PARTE I
LA FINANZA

Capitolo I: L'autonomia finanziaria e il federalismo fiscale: dal patto di stabilità ai
nuovi obiettivi di finan7'" pubblica

I . L'autonomia finanziaria degli enti locali: la L. cast. 3/2001 .
A) Le origini del federalismo fiscale , , ,.,., ..,., .
H) La L. cast. 3/2001 e il nuovo art. 119 .

2. L'attuazione del federalismo fiscale: la L. 42/2009 .
A) Il finanziamento delle spese relative alle funzioni degli enti locali .
B) I principi cui devono attenersi i decreti attuativi .
C) I decreti attuativi della L. 42/2009 .

3, Il D.Lgs. 267/2000 (T.V .EL) , " , " " .., " .
4. La potestà regolamentare " " " ,', , .
5. I limiti all'autonomia finanziaria degli enti locali: il patto di stabilità interno .
A) Gli enti assoggettati al patto .
H) Il calcolo degli obiettivi programmatici .
C) Le esclusioni dal saldo valido ai fini del rispetto del patto .
D) Le modifiche agli obiettivi programmatici: i palli di solidarietà .
E) Il monitoraggio c la certificazione dei risultati conseguiti .
F) Le sanzioni a carico degli enti inadempienti , .

6. Segue: La L. cast. 1/2012 c il vincolo del pareggio di bilancio .
7, Segue: Il superamento del patto di stabilità interno: il nuovo saldo di competenza .
A) Gli enti locali che concorrono agli obiettivi di finanza pubblica .
H) Il nuovo saldo di competen7'" .
C) Le modifiche agli obiettivi programmatici: i patti di solidarietà .
D) Il monitoraggio e la certificazione del rispetto del saldo .
E) Le sanzioni a carico degli enti inadempienti .

Capitolo 2: Le entrate tributarie

I. La riforma del sistema impositivo dei Comuni: il D,Lgs, 23/20 Il sul cd. federalismo
fiscale Inunicipale .

2. Le principali entrate tributarie dei Comuni .
A) L'imposta unica comunale (IUC) " " .
H) L'imposta municipale propria (1MV) " " ".
C) Il tributo per i servizi indivisibili (TASI) " " "
D) La tassa sui rifiuti (TARI) " " .
E) L'imposta comunale sulla pubblicità e i diritti sulle pubbliche affissioni "
F) L'imposta di scopo per opere pubbliche "." .
G) L'imposta di soggiorno e l'imposta di sbarco ""." " .
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Capitolo 3: Le entrate extralributarie

I. Classificazione delle entrate extratributarie ,..................... » 40
2. Le entrate derivanti dalla gestione dei servizi pubblici................................................. » 41
A) I proventi derivanti da servizi pubblici a rilevanza economica _..................... » 41
B) [proventi derivanti da servizi pubblici a domanda individuale » 43

3. Le altre entrate extratributarie » 43

H) La tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche .
I) La tassa per concorsi a posti di ruolo .
L) L'addizionale lRPEF .
M) L'addizionale comunale sui diritti di imbarco o ••

3. Le principali entrate tributarie delle Province e delle Città metropolitane .
A) Il D.Lgs. 68/20 Il .
B) Il tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente
C) La tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche .
D) L'imposta provinciale di trascrizione (lIT) .
E) L'addizionale provinciale all' IRPEF .
F) Il gettito dell'imposta sulle assicurdzioni RCA .

Pago 34
» 36
» 36
» 36
» 37
» 37
» 37
» 37
» 38
» 38
» 38

4. L'acquisizione delle risorse .
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6. Le conseguenze dell'assenza dei meccanismi di mercato .
7. Le condizioni di equilibrio .
8. La ge~tione nelle aziende pubbliche: l'aspetto finanziario, economico e patrimoniale
A) L'aspetto finanziario .
B) L'aspetto economico .
C) L'aspetto patrimoniale .

9. Il sistema delle rilevazioni contabili nelle aziende pubbliche: contabilità finanziaria e
comabilità economico-patrimoni aie : .
A) La contabilità finanziaria .
B) L'introduzione della contabilità economico-patrimoniale nelle aziende pubbliche
C) L'introduzione della contabilità economico-patrimoniale negli enti locali .

10.11metodo della partita doppia nella gestione degli enti locali: alcuni esempi .
A) Finanziamenti regionali finalizzati di parte corrente .
B) Concessione o contrazione di mutui ........................................................................
C) Trasferimenti in conto capitale .
D) Utilizzo di entrate vincolate .
E) Assegnazione delle risorse ai responsabili e relativo impiego ~ .

Capitolo 2: L'ordinamento contabile degli enti loeali
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l. La ragioneria pubblica e i suoi rapporti con altre discipline ,............... »
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A) Il D .Lgs. 17012006 .' .
B) La L. 42/2009 .
C) Il D.Lgs. 11812011 c il D.Lgs. 126/2014: il nuovo ordinamento contabile .
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O) Neutralità .
P) Pubblicità .
Q) Equilibrio di bilancio .
R) Competenza finanziaria .
S) Competenza economica .
T) Prevalenza della sostanza sulla forma .

6. Le regole contabili uniformi: i principi contabili applicati .
A) Il principio della programmazione di bilancio .
H) Il principio della contabilità finanziaria .
C) Il principio della contabilità economico-patrimoniale .
D) Il principio del bilancio consolidato .

7.11 piano dei conti integrato .
8. Gli schemi di bilancio comuni .
9. La Commissione per l'armonizzazione degli enti territoriali .

Capitolo 3: La programmazione

1. Il documento unico di programmazione (DUP) .
A) Termini di presentazione e struttura .
H) La Sezione Strategica (SeS) .
C) La Sezione Operativa (SeO) .
D) La versione semplificata .

2. Segue: La programmazione delle spese per il personale .
A) Il contenimento delle spese: la programmazione triennale delle spese per il

personale .
H) Il parere dell' organo di revisione .
C) Le sanzioni .

3. Il bilancio di previsione finanziario 0.0 •••••••••••••••••••••••••••••

A) Definizione, funzioni e principi .
H) La struttura .
C) La procedu"l di approvazione e l'esercizio provvisorio .
D) I documenti da allegare .
E) I primi adempimenti per l'adozione del nuovo bilancio di previsione finanziario ..

4.11piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio .
5.11 piano esecutivo di gestione (PEG) .

A) Definizione e funzioni .
H) La struttura .
C) La procedura di approvazione .

Capitolo 4: La gestione del bilancio

1.La gestione del bilancio .
2. Il responsabile del servizio finanziario ,..,., ,.., .
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H) La riscossione .
C) 11versamento .

5. La gestione delle spese: l'impegno .
A) L'impegno .
H) La costituzione dell'impegno ope legis .
C) La costituzione dell'impegno su impulso d'ufficio .
D) La prenotazione dell'impegno .
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F) L'imputazione contabile degli impegni di spesa relativi al personale .

6. Segue: La liquidazione .
7. Segue: L'ordinazione e il pagamento .
8. Le variazioni al bilancio di previsione e al piano esecutivo di gestione .

A) Le cause .
H) Le competenze .
C) I termini di approvazione .
D) Le variazioni al solo PEG .
E) Le variazioni congiunte al PEG e al bilancio .
F) Il prelievo dal fondo di riserva .

9. La verifica e la salvaguardia degli equilibri di bilancio .
A) GI i equilibri da salvaguardare .
H) 11ruolo del servizio finanziario: le segnaI azioni obbligatorie .
C) La verifica ordinaria degli equilibri e le misure di riequilibrio .

Capitolo 5: La tesoreria

I. Il servizio di tesoreria , ,., , ,
A) L'affidamento del servizio .
B) L'oggetto del servizio .

2. Il conto del tesoriere , , ,.,., .
3.1I controllo sull'operato del tesoriere: le verifiche ordinarie e straordinarie di cassa .

A) Le verifiche ordinarie .
H) Le verifiche straordinarie .

4. Dalla tesoreria unica alla tesoreria mista , , , .
A) La tesoreria unica: la L. 720/1984 .
H) Il superamento del sistema di tesoreria unica: il D.Lgs. 279/1997 e la tesoreria

mista , .
C) Il ripristino temporaneo della tesoreria unica , .

Pago 122
» 123
» 123
» 125
» 126
» 127
» 127
» 128
» 128
» 128
» 129
» 130
» 132
» 132
» 135
» 135
» 135
» 136
» 136
» 137
» 137
» 138
» 138
» 139
» 140

» 143
» 143
» 144
» 145
» 146
» 146
» 147
» 147
» 147

» 148
» 148



346
\

Indice Generale ~ ~ Indice Generale 347

Capitolo 6: Il finanziamento degli investimenti

1.Gli investimenti o ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

A) L'oggetto degli investimenti .
B) Il reperimento delle risorse destinate alla realizzazione degli investimenti: autofi-

nanziamento e indebitamento ..... '.0.0 ••••••••••• o •••••••••••••••••••••• o •••••••••••••••••••••••••••••••••••••

C) 1£ condizioni per l'at:ccsso al credilo .
D) La copertura finanziaria delle spese d.investimento .

2. l mutui .
A) Oli enti finanziatori .
B) l vincoli .
C) La contabilizzazione delle entrate derivanti dall'assunzione di mutui .

3. Segue: L'assunzione di mutui con la Cassa Depositi e Prestiti .
A) Natura giuridica e compiti della Cassa Depositi e Prestiti .
B) I prestiti di scopo ordinari e flessibili .
C) La procedura di finanziamento .
D) La procedura per l'erogazione .
E) Le condizioni generali dei contratti e le variazioni post-concessione .

4. Segue: Il piano economico-finanziario per il finanziamento di opere pubbliche .
A) L'analisi della domanda .
B) L'analisi delloofferta .
C) La determinazione della taritTa .
D) La verifica dell'equilibrio economico .
E) La verifica dell'equilibrio finanziario .

5. I prestiti obbligazionari .
A) Le caratteristiche .
B) I vineol i .
C) La procedura per l'emissione del prestito .

6. l prodotti deri vati .
7. La locazione finanziaria (leasing) .
8. Le anticipazioni di tesoreria .
9. Le aperture di credito .
A) Le caratteristiche .
13) Le condizioni .

Capitolo 7: Il rendiconto della gestione

I. Le funzioni e la struttura .
2. II conIo del bilancio .
A) l.e funzioni e la struttura .
B) Il riaccertamento dei residui (ordinario e straordinario) .
C) II risultato di amministrazione o •• o ••••••• o •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

D) Il disavanzo di amministrazione .
E) Oli allegati .
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3. Il conto economico .
A) Le funzioni c la struttura .
B) l componenti economici positivi e negativi .
C) I proventi e gli oneri finanziari .
D) Le rettifiche di valore delle attività finanziarie .
E) l proventi e gli oneri straordinari .
F) Le imposte .
G) Il risultato economico dell' esercizio .
H) Le scritture di assestamento .

4. Lo stato patrimoniale .
A) Le funzioni e la struttura .
B) Oli clementi patrimonial i attivi .
C) 01i elementi patrimoniali passivi .
D) II patrimonio netto .
E) l conti d' ordine .
F) I criteri di valutazione dei beni patrimoniali .
O) I primi adempimenti per l'adozione del principio della contabilità economico-pa-

trimoniale: la riclassificaziooe delle voci dello stato patrimoniale .
H) Segue: La valutazione dei beni patrimoniali: il primo stato patrimonialc .
I) Segue: Le scritture contabili .
L) Segue: La relazione sulla gestione allegata al primo rendiconto .

5.11 procedimento di formazione e di approvazione .
A) La formazione: i conti del tesoriere e degli altri agenti contabili interni .
B) La predisposizione .
C) La deliberazione .
D) Oli allegati .

Capitolo 8: Il bilancio consolidato

l. Le funzioni e i termini di approvazione .
A) Le funzioni .
B) I termini di approvazione .

2. La struttura .
A) Il conto economico consolidato e lo stato patrimoniale consolidato .
B) Oli allegati .

3. La procedura di consolidamento .
A) La definizione dell'arca di consolidamento: il gruppo amministrazione pubblicll.
H) Le comunicazioni ai componenti del gruppo .
C) Oli obblighi dei componenti del gruppo .
D) L'attività diretta a rendere uniformi ibilanci da consolidare .
E) L'eliminazione delle operazioni illfragrllppo .
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Capitolo 11: I controlli interni ed eslerni sulla gestione

349

l . Il Collegio dei revisori .
A) La composizione .
B) Le modalità di scelta .
C) Le causc di incompatibilità e di incleggibilità .
Dl I limiti all'affidamento di incarichi .
E) Le modalità di funzionamento .
F) La durata .

2. Prerogati ve e funzioni ' 0.0.0.0 ••••••••••••••••••••••••••••• " ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• " ••

A) Le prerogati ve .
8 l Le funzioni .

3. Le responsabilità .
4. Il compenso .

Capitolo lO: Il risanamento finanziario

l. Gli enti in deficit strutturale .
Al Definizione .
B) Le conseguenze .
C) Le sanzioni .

2. Segue: La procedura di riequilibrio finanziario plurienna!e .
A) Le condizioni per l'attivazione ' 0.0 •••••••••••••••••••••••••

8 l Le conseguenze .
C) Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale: contenuto e implicazioni .
D) Il piano di riequilibrio finanziario pluricnnale: modalità di presentazione c di

approvazione , , ,
3. Il dissesto finanziario .

Al Definizione .
8 l La dichiarazione di dissesto .
Cl Le conseguenze .
D) Il ruolo della Corte dei conti .
E) Le restrizioni alla gestione del bilancio .

4. Segue: La procedura di risanamento , .
A) L'organo straordinario di liquidazione: composizione, prerogative e funzioni .
Il) Il piano di rilevazionc della massa passiva .
C) L'accertamento della massa attiva .
Dl Il piano di estinzione __ .
E) I debiti non ammessi alla liquidazione .
F) La procedura di liquidazione semplificata .
Gl La procedura straordinaria di cui all'art. 268bis .

5. Il bilancio stabilmente riequilibralo .
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8.1 controlli esterni: la Corte dci conti .

PARTE III
LA GESTIONE DEI BENI E L' ATTIVITÀ CONTRATTUALE

Capitolo I: I beni degli enti locali

l . l beni pubblici .
2. I beni demaniali .

Al l caratteri .
8 l Il regime giuridico .
C) L'utilizzazione .
Dl Acquisto e perdita della demanialità .

3.1 beni patrimonial i .
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C) I beni patrimoniali disponibili .
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Capitolo 2: La valutazione e la gestione dei beni
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2. Segue: Gli inventari degli enti locali .
A) Le fonti nonnati ve .
H) Le varie tipologie di inventari .
C) Le implicazioni del nuovo ordinamento contabile sulla procedura d'inventaria-

zione .
3. La tutela dei beni pubblici .
4. La geslione del patrimonio degli enti locali .

Capitolo 3: L'attività contrattuale
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Il. La procednra di evidenza pubblica: profili introduttivi. .
12. L'evidenza pubblica: fasi .
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B) Le procedure di scelta del contraente e i criteri di aggiudicazione .
C) Gli appalli elettronici e aggregati .
D) l cri Ieri di aggiudicazione .
E) Le offerte anomale .

15.Segue: La scelta del contraente: i soggetti partecipanti. i criteri di selezione e il
soccorso istruuorio , .
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H) I criteri di selezione .
C) Il soccorso istruttorio , , .

Pago 277
» 277
» 277
» 279

» 280
» 280
» 281

» 284
» 285
» 285
» 286
» 287
» 288
» 288
» 290
» 290
» 291
» 292
» 294
» 295
» 297
» 297
» 298
» 299
» 299
» 300

» 300
» 301
» 303
» 304
» 304
» 305

» 306
» 306
» 307
» 308

16.Segue: Le cause di esclusione dalla gara e l'avvalimento .
A) Le cause di esclusione .
B) L'avval imenIo .

17. Segue: Dalla presentazione dell' offerta aJJ'aggindicazione della gara .
18.La st.ipulazione del contralto e la sospensione dci termine di stipulazione .
19. L'approvazione uel contratto , .
20. L'esecuzione del contralto .

A) Aspetti generali .
B) Il subappallo ' .
C) Le garanzie per l'esecuzione ucl contratto .
D) 1I collaudo .
E) Le modifiche e le varianti dei contratti in corso di validità .

21. Vicende particolari dell'esecuzione ucl contratto .
22. Gli «acq uisli» centrali zzati ._ .
23. Ripartizione delle competenze fra Consiglio, Giunta e dirigenti in materia di contratti
24. La tntela stragiudiziale in materia di conlratti pubblici .
25.11 riparto di giurisdizione in materia di contratti pubblici .

A) Criterio di riparto .

Pago 309
» 309
» 310
» 311
» 312
» 313
» 313
» 313
» 314
» 3 15
» 316
» 316
» 317
» 318
» 320
» 321
» 322
» 322


	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

