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Introduzione

1. Le ragioni ed i temi della delega in materia di trasparenza ammini-
strativa e libertà di accesso alle informazioni

A tre anni di dislanza dalla sua inlroduzione nell'ordinamenlo italiano,
l'organica disciplina sugli obblighi di pubblicazione delle pubbliche ammi-
nistrazioni, finalizzati alla realizzazione della trasparenza amlninislraliva, è
oggello di una significativa rivisitaz.ione, che non si Iimila (nelle intenzioni
del legislatore delegante) alla sola razionalizzazione del complessivo quadro
degli obblighi informalivi posti in capo alle amministrazioni, ma affianca al
dirillo di accesso civico (essenzialmenle volto a forzare dall'esterno l'adem-
pimento degli obblighi di pubblicazione) il dirillo di accesso generalizzato.
applicabile a tutte le informazioni detenute dalle pubbliche amministrazio-
ni (ulteriori a quelle oggello di pubblicazione obbligaloria) cd allivabile da
parte di chiunque.

Si tralla, a ben vedere, di una misura di completamemo del peculiare
percorso inaugurato dall'ordinamenlo nazionale, all'inizio di questo seco-
lo, nella direzione della piìl ampia ed effelliva concrelizzazione della tra-
sparenza dei poteri pubblici, da intendersi sia come obiellivo (in quanto
requisilo che deve carallerizzare le pubbliche amministrazioni) sia come
strumento, utile, se non necessario, al fine di conseguire (in capo ad essi)
obiellivi ulteriori: accowlIability, efficienza, inlegrilà, prevenzione dei fe-
nomeni corrullivi nonché partecipazione e tutela dei dirilli dei cilladini. Un
percorso segnalo dall'insuffìcienza e dall'angustia, a questi medesimi fini,
del dirillo di accesso soggellivamente limitato di cui alla legge 24111990 e
carallerizzato - pertanto - dall'opzione altemativa della diffusione dovero-
sa delle informazioni mediante la rete. Un percorso che, per tappe succes-
sive, ha visto il suo coronamento nella definizione di uno specifico regime
della pubblici là-trasparenza, ad opera del d.lgs. 33/2013. Per la verità, già
allora venivano posli i semi per il completamento del percorso. A testimo-
niarlo, ci sono i termini dci diballito che ne avevano accompagnato l'intro-
duzione, declinabili come lIna classica "commedia degli equivoci". Da una
parte, il Governo - nel momento del varo del decrelo n. 33 - lo aveva salu-
tato come l'applicazione in Italia del modello Foia ('). Dall'allra, l'opinione
pubblica più "critica", nel sottolineare - correllamente - questo evidcnle

(l) Cfr. il comunicalo stampa della Presidenza dci Consiglio relativo al Consiglio dci
Ministri n. 66 dci 22 gennaio.
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