BIBLIOTECA

Ira di Stefania Dota e Veronica Nicotra

L. PACIOLI

CA
LI

Il nuovo Codice degli appalti
Cosa cambia per i Comuni

Strumenti applicativi: cosa e necessario perfezionare
» Modelli di acquisto per gli enti locall
» Qualificazione, aggregazione e centralizzazione delle committenze
Contratti sottosoglia
Criteri di aggiudicazione e offerte anormalmente basse
» Contratti esclusi e affidamenti in house
= Concessioni e Partenariato pubblico privato
* Appalti nei servizi sociali
Incentivi e funzioni tecniche
= Regime transitorio

Con i contributi di:
Alberto Barbiero » Paolo Berno » Antonio Bertelli » Antonella Fabiano

 Gianpiero Fortunato » Luciano Gallo » Elisabetta Gamba » Luana Guerrieri
Michelangelo Lo Monaco » Massimiliano Lombardo » Claudio Lucidi - Luciana Mellano
Emanuela Mencarelli - Guglielmina Olivieri Pennesi » Monica Sciajno

MAGGIOLI
EDITORE



|| volume rappresenta uno strumento di lavaro pratico, sistematico e di
facile consultazione, con note di lettura esaurienti e schematiche delle
innovazioni ordinamentali piti importanti e impattanti sull'organizzazione
di Comuni e Citta Metropolitane, infrodotte dal nuovo Codice dei contratti
(D.Lgs. n. 50/2016). L'opera fornisce un primo quadro di analisi e orien-
tamento sulle principali novita di una riforma che, se bene attuata, pud
incidere significativamente sulla ripresa e la competitivita del Paese, par-
tendo da un settore strategico qual & quello del mercato dei lavori pubblici.
Per questo, la pubblicazione riflette, in ogni singolo contributo degli Autori
— tutti esperti qualificati e componenti di una Commissione di Studio co-
stituita dall’ANC! per seguire le varie fasi della riforma —, la necessita di
seguime con estrema attenzione 'attuazione rispetto sopratiutto all'ema-
nazione delle norme cosiddette di soft faw che impatteranno sui principali
aspetti innovativi della stessa.

Rispetto alle singole materie trattate, i contributi di approfondimento forniti
consentono di avere un quadro fedele della portata delle singole dispo-
sizioni. Ci si riferisce in particolare ai contributi in materia di contratti
sottosoglia e alle relative modalita di affidamento che, tra ['altro,
consentono di vedere confermato il ricorso a procedure pill snelle me-
diante I'utilizzo anche di Albi di operatori economici previgenti, owero di
consentire il ricorso al metodo dell’esclusione automatica per gli appalti
di lavori. In coerenza con I'approfondimento del sottosoglia viene altresi
sviluppata la tematica connessa agli acquisti sulle piattaforme tele-
matiche, ai processi di aggregazione e alla qualificazione delle
stazioni appaltanti. Anche in questo caso I'approfondimento consente
di evidenziare il nesso tra i processi di professionalizzazione delle sta-
zioni appaltanti e le nuove modalita di évolgimento delle gare, in un'ot-
tica di innovata opportunita per le Amministrazioni locali che intendono
attrezzarsi, investendoci, sulle nuove modalita di approwigionamento.
Sempre in quest'ambito deve essere letto il capitolo relativo alle principali
novita del nuovo Codice, con il quale si consente di avere una immedia-
ta panoramica delle magaiori innovazioni ivi contenute.

Gli approfondimenti, infine, si concludono con una parte relativa alla
nuova disciplina dell'istituto degli incentivi delle funzioni tecniche, in
riferimento anche alle attivita svolte dalle centrali di committenza e
con commenti dedicati ai contratti di concessione e di Partenariato
pubblico privato.
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Prefazione
di Alessandro Bolis (*) e Stefano Lorusso (**)

Il presente volume rappresenta un primo contributo del’ANCI ad una pia
agevole lettura ed interpretazione della disciplina introdotta con il nuovo Co-
dice dei Contratti, con l'auspicio che possa essere utile in questa importante
fase di primo orientamento e attuazione della riforma.

Tale strumento di lavoro rappresenta una prova tangibile dell'impegno
profuso dall’Associazione nel fornire tempestivamente ogni utile supporto a
Comuni e Cittd Metropolitane nell’affrontare I'attuazione della nuova disci-
plina.

Rimandando ai commenti puntuali delle singole disposizioni contenute
nella pubblicazione, vorremmo solo sottolineare, in questa breve prefazio-
ne, come il quadro d'insieme della nuova disciplina rileva un assetto di rego-
le nuove e innovative che I'Associazione condivide ampiamente nelle sue li-
nee direttrici fondamentali: semplilicazione e flessibilita della regolamenta-
zione con il ricorso alle norme di c.d. soft law; qualificazione delle stazioni
appaltanti e valorizzazione del ruolo delle centrali uniche di committenza;
qualita dei progetti; disciplina del partenariato pubblico privato e delle con-
cessioni in modo puntuale.

Non ci sfugge, tuttavia, 'estrema complessita del nuovo quadro norma-
tivo e le potenziali criticita che potranno e dovranno essere affrontate attra-
verso uno sforzo di costante monitoraggio e collaborazione tra tutti gli atto-
ri coinvolti.

In definitiva, il successo della sfida di questa riforma, definita a ragione
copernicana, sara tutto nella capacita di valutare ed eventualmente interve-
nire o con le linee guida o attivando il processo di revisione normativa peral-
tro previsto nella legge delega. Come sempre, anche in questa delicata e im-
portantissima fase, 'ANCI & pronta a fare la sua parte.

(*) Delegato politico in materia di Appalti Pubblici, Edilizia e Urbanistica.
(**) Presidente Commissione Appalti Pubblici, Edilizia e Urbanistica.
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