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[l volume si pone I'obiettivo di guardare in modo unitario alla complessa ed articolata rifor-
ma del mercato del lavoro nota come Jobs Act.

Si é trattato di un ampio percorso regolativo, “anticipato” da alcune slides apparse sul sito
del Premier Renzi nel gennaio 2014, avviato con il ¢.d. “Decreto Poletti” (d.l. 34/2014) nella
primavera del 2014, proseguito con i decreti sul contratto a tutele crescenti (d.Igs. 23/2015),
e sul riordino, prima, degli ammortizzatori sociali (d.lgs. 22/2015), in seguito, delle tipologie
contrattuali (d.Igs. 81/2015), e portato a compimento, passando per I'emanazione di un
decreto contenente misure per la conciliazione vita-lavoro (d.lgs. 80/2015), con il quartetto
di decreti 148-151 del 14 settembre 2015.

Nel tracciare un ideale filo conduttore lungo le diverse fasi che hanno caratterizzato il dise-
gno riformatore, I'opera interessa ciascuna delle aree di intervento del Jobs Act e si avvale
del fondamentale apporto, tanto di autorevoli voci della dottrina lavorista, quanto di ope-
ratori di primo piano, in particolare magistrati e avvocati, che hanno e avranno modo di
confrontarsi con le nuove disposizioni anche “sul campo”.

Il Volume offre cosi al lettore una panoramica completa, pluralista e sistematica al Jobs
Act (dalla Prefazione di Antonio Vallebona), pur nella consapevolezza, frutto dell’esperienza
degli ultimi anni, che non si tratti con ogni probabilita di una riforma “conclusiva”, come
auspicato dal legislatore, ma di un disegno ancora in divenire, che pare pero aver gia trac-
ciato nuove linee nel riparto tra i poteri all'interno delle imprese.
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Venezia. Autore di numerosi saggi e opere di carattere monografico in materia di diritto del lavoro e
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VI PREFAZIONE

La quasi scomparsa della tutela reale per i licenziamenti illegittimi,
salvo quelli orali o discriminatori o nulli, stabilita prima dalla “Legge
Fornero” (1. 92/2012) e poi ribadita con altre disposizioni sempre in
peius per 1 nuovi assunti dal d.Igs. 23/2015, ¢ la modificazione pit im-
portante. Se il rapporto non ¢ piu stabile, perché non ¢’¢ piu il diritto del
lavoratore alla eliminazione degli effetti del licenziamento ingiustifica-
to, come era prima ma solo per i “piccoli” datori di lavoro, il dipendente
¢ in uno stato di soggezione psicologica (c.d. metus reverentialis) che
non fa decorrere la prescrizione dei crediti retributivi nel corso del rap-
porto. La tutela reale contro il licenziamento non € costituzionalizzata
(Corte Cost. n. 46/2000), ma dal 1970 fino al 2012 ha protetto milioni
di lavoratori. L’attuale legislatore ha cambiato idea, per combattere la
disoccupazione.

Tuttavia, gli imprenditori assumono a tempo indeterminato non per-
ché invogliati dalla eliminazione della tutela reale o dalla modifica delle
norme sulle mansioni, ma perché vogliono sfruttare gli attuali sgravi
contributivi, i quali perd non possono essere di lunga durata, altrimenti
I’INPS non potra piu pagare le pensioni, che nel sistema a ripartizione
vengono finanziate con i contributi dei lavoratori attivi.

La questione della disoccupazione ¢ di natura economica: il capitale
italiano, accumulato negli ultimi due secoli e poi fuggito negli ultimi
trent’anni nei Paesi in cui la retribuzione era molto inferiore e le regole
ambientali erano assenti (c.d. inferni lavoristici e ambientali), non ritor-
nera in Italia fin quando nell’economia globalizzata le norme inderoga-
bili non saranno applicate in tutti i Paesi.

E non a caso, in questo periodo di disequilibrio che durera purtrop-
po per noi ancora molti anni, I’ordinamento italiano, nell’affermare che
il lavoro a tempo indeterminato ¢ “la forma comune”, continua a preve-
dere i contratti precari anche abbassando le tutele (contratto a termine,
somministrazione, lavoro accessorio).

Cambia la vita e cambia il diritto. In meglio o in peggio lo diranno
le nuove generazioni.

ANTONIO VALLEBONA
Universita degli Studi di Roma Tor Vergata
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